' EXPUNERE DE MOTIVE

Reglementarea relatiilor dintre operatorii de retele de comunicatii electronice si
furnizorii de servicii in privinta accesului la retelele de comunicatii electronice si a
interconectirii acestora are o importantd cruciald in contextul deschiderii competitiei pe piata
telecomunicatiilor la 1 ianuarie 2003. Armonizarea legislatiei romdnesti cu prevederile
legislatiei europene in domeniu constituie.unul dintre angajamentele principale ale Romaéniei in
cadrul capitolului 19 de negociere cu Uniunea Europeand (Telecomunicatii si tehnologia
informatiei). Adoptarea de masuri urgente in acest domeniu prin ordonantd de Guvern este
posibilda in temeiul art.l pet. VI poz.l din Legea nr. 751/2001 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, care prevede posibilitatea adoptirii de reglementiri
armonizate cu acquis-ul comunitar n sectorul telecomunicatiilor.

Legislatia existentd in prezent in domeniul accesului §i interconectarii se reduce la un
numar de trei articole inserate in Legea nr.74/1996 a telecomunicatiilor, in aplicarea cérora a
fost emis Ordinul nr.14/1998 al ministrului comunicatiilor. Aceste acte normative au incercat
s tind pasul cu Directivele Uniunii Europene care au reglementat accesul si interconectarea in
telecomunicatii, dar au devenit desuete in contextul in care in decembrie 2000 a fost publicat
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 2887/2000 privind accesul
neconditionat la bucla locald, iar in ianuarie 2002 organele Uniunii au definitivat procesul de
adoptare a noii Directive a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la
retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum §i interconectarea
acestora (incd nepublicati in Jurnalul Oficial al Comunitétii Europene). ‘

fn vederea alinierii legislatiei in acest domeniu la acquis-ul comunitar, a fost elaborat
prezentul proiect de Ordonanti a Guvernului privind accesul la retelele de comunicatii -
electronice si la infrastructura asociati, precum si interconectarea acestora, care va abroga si va
inlocui textele legale mentionate. Acest proiect transpune integral prevederile noii Directive a
Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la retelele de comunicatii
electronice §i la infrastructura asociatd, precum i interconectarea acestora, preludnd, in
plus, prevederi ale Regulamentul Parlamentului European i al Consiliului nr. 2887/2000
privind accesul neconditionat la bucla locald. Prevederile sale se organizcazd in jurul
urmatoarelor centre de interes:

a) Definirea unor termeni noi, in scopul armonizarii cu prevederile legislatiei
europene. fn contextul adoptirii pachetului de Directive ,,The 1999 Communications Review”,
care creeazd noul cadru de reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice
la nivel european, pachet din care face parte si Directiva pe care o implementeazi acest proiect
de Ordonantd, s-au operat importante schimbidri de ordin terminologic, introducéndu-se
conceptul de ,,comunicatii electronice”, care va lua locul traditionalului concept de
,telecomunicatii”. in mod corespunzitor, s-a introdus definitia ,refelei de comunicatii
electronice”, care inglobeazi toate sistemele de transmisie §i, acolo unde este cazul,
echipamentele de comutare sau rutare precum si orice alte resurse, care permit transportul
semnalelor prin fir, radio, fibrd opticd sau orice alte mijloace electromagnetice. Aceasta

1



definitie ampli va acoperi, in spiritul neutralitatii tehnologice §i a convergentei, retelele fixe
(cu comutare de circuite sau de pachete, inclusiv Internet) si retelele mobile terestre, retelele de
comunicatii prin satelit, retelele utilizate pentru transmiterea comunicatiei audiovizuale si
retelele de cablu TV, indiferent de tipul informatiei transportate, precum s§i alte retele, in
masura in care sunt utilizate in scopul transmiterii de semnale. in mod corespunzitor, a fost
introdusd definitia ,,serviciului de comunicatii electronice”, care desemneazd un serviciu,
furnizat de reguld contra cost, care constd, in intregime sau in principal, in transportul
semnalelor prin retelele de comunicatii electronice, inclusiv serviciile de telecomunicatii si
serviciile de transmisie prin refelele utilizate pentru comunicatii audiovizuale, dar fird a
include serviciile prin care se furnizeazd continutul transmis prin intermediul retelelor sau
serviciilor de comunicatii electronice sau prin care se exercita controlul editorial asupra acestui
continut.

De asemenea, au fost definite concepte prezente in limbajul tehnic, dar care nu se
bucurau de consacrare legislativd sau a cdror definire nu era concordantd cu cea utilizatd in -
legislatia comunitard: ,,infrastructura asociatd”, ,sistem de acces restrictionat”, ,acces”,
interconectare”, ,serviciu de programe de televiziune pentru ecran lat’, ..bucld locald”,
Lcolocare”.

b) Drepturile si obligatiile operatorilor. Pentru a se. asigura furnizarea si
interoperabilitatea serviciilor de comunicatii electronice destinate publicului, proiectul de
Ordonanti prevede ca orice operator al unei retele publice de comunicatii are:

1. dreptul de a negocia un acord de interconectare cu orice alt operator-al unei retele
publice de comunicatii, in vederea furnizirii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului, inclusiv a serviciilor de comunicatii electronice accesibile utilizatorilor prin
intermediul unei alte retele publice de comunicatii interconectate cu refeaua oricdruia dintre cei
doi operatori;

2. obligatia, la cererea unui tert autorizat in conditiile legu, de a negocla un acord
de interconectare cu solicitantul in cauzi, in vederea furnizarii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului,.inclusiv a serviciilor de comunicatii electronice accesibile
utilizatorilor prin intermediul unei alte retele.

¢) Puterile de interventie ale autoritiitii de reglementare in sectorul comunicatiilor
electronice. Autoritatea de reglementare in domeniu, care in prezent este Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, va lua toate misurile necesare pentru a incuraja si,
acolo unde este cazul, a asigura, in conformitate cu prevederile prezentei ordonante, accesul si
interconectarea in conditii adecvate, precum si interoperabilitatea serviciilor, cu respectarea
principiilor eficientei economice, promovirii concurentei $i maximizdrii beneficiului
utilizatorului final. Masurile pe care le poate adopta autoritatea de reglementare pot viza in
special impunerea urmatoarelor obligatii:

1. obligatii in sarcina persoanelor care controleazi accesul la utilizatorii finali, inclusiv,
unde este cazul, obligatia de a asigura interconectarea retelelor acestor persoane, dacd
impunerea acestor obligatii este necesard pentru asigurarea conectmtatll intre utilizatorii
finali; ’

2. obligatia operatorilor de a furniza accesul la unele elemente ale infrastructurii
asociate, in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii, daci impunerea acestei obligatii
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este necesard pentru a asigura accesul utilizatorilor finali la serviciile de difuzare in format
digital a programelor de radio sau de televiziune.

Obligatiile impuse de autoritatea de reglementare trebuie sé fie obiective, transparente,
proportionale si nediscriminatorii. Autoritatca de reglementarc are dreptul intervind pentru a
impune misurile necesare privind interconectarea sau accesul, din proprie initiativi sau, in
lipsa acordului pirtilor, la cererea uneia dintre pérti.

d) Posibilitatea autoritiitii de reglementare de a impune obligatii determinate
operatorilor cu putere semmficatlva pe o anumitii piati. Obligatiile pe care autoritatea de
rglementare le poate impune operatorilor cu putere semnificativi pe o anumiti p1ata pot fi:

1. Obligatii de transparenti. Aceste obligatii pot viza aducerea la cunostinta
publicului a anumitor informatii, precum specificatiile tehnice, caracteristicile retelei,
modalititile si conditiile de furnizare §i utilizare, informatiile contabile si tarifele practicate.

In cazul in care unui operator i-au fost impuse obligatii de nediscriminare, autoritatea de
-reglementare poate impune acelui operator obligatia de a publica o ofertd de referintd care
trebuie si fie suficient de detaliatd pentru a asigura ¢ solicitantii nu vor trebui sd plateasca
pentru resurse care nu sunt necesare serviciului pe care l-au solicitat.

2. Obligatii de nediscriminare. Prin impunerea acestor obligatii, autoritatea de
reglementare va urmdri sd asigure, in special, ci operatorii aplicd conditii echivalente in
circumstante echivalente altor operatori care furnizeazi servicii echivalente si pun la dispozitia
celorlalti operatori servicii §i informatii in aceleasi conditii, inclusiv in ceea ce priveste
cahtatea, cu acelea oferite pentru proprule servicii sau pentru serviciile furnizate filialelor,

sediilor secundare sau partenerilor sai..

3. Obligatii privind evidenta contabilii separatii. Autoritatea de reglementare poate,
in special, si impund unui operator integrat pe verticald si urmireascd distinct in evidenta
corespunzitoare tarifele la vanzarea de gros si tarifele de transfer intern, pentru a asigura, intre
altele, indeplinirea obligatiei de nediscriminare sau pentru a impiedica subventionarea
incrucisati, daca aceasta este abuziva.

Pentru a facilita verificarea indeplinirii obligatiilor de transparenta si de nediscriminare,
autoritatea de reglementare poate sd impund operatorilor obligatia de a furniza, la cerere,
1nreglstran contabile, inclusiv date provenind de la terti privitoare la venituri.

in scopul promovdrii unei piefe deschise si concurentlale, autoritatea de reglementare

poate publica informatiile contabile obtinute, cu respectarea d1sp021gnlor legale privind secretul
comercial.

4. Obligatia de a permite accesul si utilizarea unor elemente speclﬁce ale retelei si a
infrastructurii asociate. Asemenea obligatii pot fi impuse in specxal in cazul in care
autoritatea de reglementare considera c refuzul de a acorda accesul ori impunerea unor clauze
care au efect similar ar conduce la impiedicarea dezvoltirii unei piete concurentiale, la nivelul
vAnzirii cu am#nuntul, sau la prejudicierea intereselor utilizatorilor finali.



Obligatiile impuse pot viza, printre altele: acordarea cétre un terf a dreptului de acces la
clemente determinate ale retelei sau la infrastructura asociatd, inclusiv a accesului
neconditionat la bucla locald; negocierea, cu buni credintd, cu orice tert care solicitd accesul;
neretragerea dreptului de acces deja acordat; furnizarea cdtre terti a anumitor servicii, prin
vanzarea de gros a acestora, in vederea revanzirii; acordarea accesului liber la interfetele
tehnice, protocoalele sau alte tehnologii esentiale care sunt indispensabile pentru
interoperabilitatea serviciilor, inclusiv a serviciilor de retele virtuale; furnizarea colocdrii sau a
altor forme de utilizare partajatd a imobilelor sau echipamentelor, inclusiv a conductelor,
cladirilor §i pilonilor; furnizarea unor servicii determinate, necesare pentru asigurarea
interoperabilitatii serviciilor destinate utilizatorilor finali, inclusiv a resurselor destinate
serviciilor de retele inteligente sau a serviciului de roaming in refelele mobile; acordarea
accesului la sistemele de asistentd operationald sau la alte sisteme software similare, necesare
pentru asigurarea unei concurente loiale in furnizarea serviciilor; interconectarea retelelor sau a
elementelor retelelor.

Autoritatea de reglementare poate ataga acestor obligatii conditii referitoare la echitatea,
rezonabilitatea si celeritatea indeplinirii acestora. La impunerea obligatiilor , autoritatea de
reglementare va lua in considerare, in special: viabilitatea tehnica si economica a utilizarii sau
instalirii unor infrastructuri alternative, in conditiile dezvoltarii pietei, pe baza naturii si tipului
interconectirii sau accesului in cauzi; fezabilitatea furnizarii accesului solicitat, in functie de
capacitatea disponibild; investitia initiald realizatd de proprietarul infrastructurii, pe baza
riscurilor implicate in angajarea unei asemenea investitii; necesitatea promovirii concurentei
pe termen lung; existenta anumitor drepturi de proprietate intelectuald, dacd este cazul;
furnizarea de servicii pan-europene.

Obligatiile impuse de autoritatea de reglementare trebuie s fie, in functie de natura
problemei identificate, proportionale si justificate, si trebuie sa fie adoptate numai dupd
consultarea pirtilor interesate, in conditiile legii. ‘

Dacd, pe baza unei analize de piatd realizate in conditiile legii, autoritatea de
reglementare stabileste ca pe o anumitd piafd relevanta existd concurentd efectiva, atunci ea va
retrage sau va modifica in mod corespunzitor obligatiile impuse in conformitate cu prevederile
prezentului articol. :

Cu cel putin 30 de zile inainte de retragerea oriciror obligatii impuse unui anumit
operator, autoritatea de reglementare trebuie sd aduca aceastd intentie la cunostinta persoanelor
care au incheiat acorduri dc interconectare sau acces cu operatorul respectiv, pentru a permite
acestora si gaseascd furnizori alternativi sau sd renegocieze acordul incheiat.

5. Obligatii privitoare la accesul neconditionat la bucla locala. Autoritatea de
reglementare poate impune operatorului cu pozitie semnificativd pe piata furnizarii de bucla
locald obligatia de a publica o oferti de referinta pentru accesul neconditionat la bucla locald -
constituits dintr-o pereche de fire metalice torsadate. Oferta de referinta realizatd in aceste
conditii trebuie si contind cel putin elementele prevazute in anexa la prezenta ordonanta.

‘Operatorul cu pozitie semnificativa pe piata furnizirii de bucla locald are obligatia de a
accepta toate cererile de acces la bucla locala si la infrastructura asociatd primite, ori de cate
ori acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic.

Operatorul cu pozitie semnificativd pe piata furnizirii de bucli locald are obligatia de a
pune la dispozitia solicitantilor, in aceleasi conditii cu acelea oferite pentru propriile servicii
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sau pentru serviciile furnizate filialelor, sediilor secundare sau partenerilor sai, acele resurse
asociate cu furnizarea accesului neconditionat 1a bucla locald, in special in ceea ce priveste
colocarea, conexiunile si sistemele software relevante.

Operatorul cu pozitie semnificativa pe piata furnizirii de bucld locald are obligatia sa
aplice tarife fundamentate pe costuri pentru accesul necondifionat la bucla locald si la
infrastructura asociata. :

Autoritatea de reglementare poate impune in oferta de referintd clauze care sd asigure
respectarea principiilor nediscriminarii, concurentei loiale, eficientei economice si maximizarii
beneficiilor utilizatorilor.

Daci pe o piatd relevantd existd un singur- operator, atunci se prezuma ca acesta are
putere semnificativd pe piata respectivd. Obligatiile impuse unui operator astfel prezumat a
avea putere semnificativd pe o anumitd piatd riman in vigoare pana in momentul in care
autoritatea de reglementare, pe baza unei analize de piata realizate in conditiile legii, stabileste
ci existd concurentd efectiva pe piata relevantd in cauza. '

, Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociati, precum si interconectarea acestora, pe care il suspunem Parlamentului
spre adoptare. :




